COMUNE DI SERRARA FONTANA

Citta Metropolitana di Napoli

Stazione di Cura, Soggiorno e Turismo Estiva ed Invernale

Via Roma - C.A.P. 80081 - tel. 081/9048827 fax n.081/99.96.26 Cod. Fisc. 83001410634

ORIGINALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE

N.10 OGGETTO:  PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE E
Del 28.01.2021 TRASPARENZA 2021/2023

L’anno DUEMILAVENTUNO il giorno VENTOTTO del mese di GENNAIQ alle ore 18.00 nella sede
municipale, convocata con le prescritte modalita, si ¢ validamente riunita la GIUNTA COMUNALE.

Alla trattazione dell’argomento in oggetto sono presenti:

Presente:  Assente:

1 Rosario CARUSO Sindaco X
2 Cesare MATTERA Vicesindaco X
3 Irene IACONO Assessore X
4 Eugenio C. MATTERA Assessore X
5 Aniello MATTERA Assessore X

Partecipa all’adunanza il Segretario Comunale Dott. ssa Maria Grazia Loffredo il quale provvede
alla redazione del presente verbale.

Essendo legale il numero degli intervenuti, il Sindaco Ing. Rosario CARUSO -  assume la
Presidenza e dichiara aperta la seduta per la trattazione dell’oggetto sopra indicato.



Oggetto: PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA 2021/2023

Premesso che:
- in attuazione dell’articolo 6 della Convenzione dell’'Organizzazione delle Nazioni
Unite contro la corruzione, adottata dalla Assemblea Generale dell’ONU il 31
ottobre 2003 e ratificata ai sensi della L. 3 agosto 2009, n. 116, e degli artt. 20 e 21
della Convenzione Penale sulla corruzione, fatta a Strasburgo il 27 gennaio 1999 e
ratificata ai sensi della L. 28 giugno 2012, n. 110, l’Autorita Nazionale
Anticorruzione e gli altri Enti Pubblici indicati dalla legge nazionale sono tenuti ad
adottare attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e
dell’illegalita in genere nella Pubblica Amministrazione;
- la Legge n. 190/2012, all’art. 1, comma 7, quale norma di ratifica della Convenzione
della Nazioni Unite contro la corruzione, dispone che per Ia finalita di controllo, di
prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita in genere nella Pubblica
Amministrazione l'organo di indirizzo politico, su proposta del responsabile
anticorruzione, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il proprio Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione;
- in attuazione della Legge n. 190/2012 ¢ stato altresi emanato il D.Lgs. 14 marzo
2013, n. 33 avente ad oggetto “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
da parte delle pubbliche amministrazioni”;

Considerato che:
- i contenuti del Piano Anticorruzione devono essere in linea con i contenuti indicati
nel Piano Nazionale Anticorruzione, che costituisce ex lege (art. 1, comma 2-bis, L. n.
190/2012) atto di indirizzo per gli Enti tenuti ad approvare il proprio Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione;
- I'Autorita Amministrativa Indipendente, c.d. ANAC, ha approvato il Piano
Nazionale Anticorruzione successivamente aggiornato con i seguenti interventi

(Deliberazione n. 72/2013; Determinazione n. 12/2015; Deliberazione 831/2016;



Deliberazione n. 1074/2018, Deliberazione n. 1064/2019, PNA 2020/2022 adottato in
data 13 marzo 2020);
Rilevato che I'ANAC, in considerazione delle rilevanti difficolta operative e organizzative
incontrate dai Comuni di pitt piccole dimensioni (con popolazione inferiore a 15.000
abitanti), ha definito delle modalita semplificate di applicazione degli obblighi in materia
di pubblicita, trasparenza e prevenzione della corruzione per i Comuni di piccole
dimensioni;
Verificato che in questo Ente ha individuato nel Segretario comunale la figura di
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza;
Dato atto che ¢ stato avviato procedimento di consultazione pubblica per I'approvazione
del Piano e che, entro la data di scadenza del procedimento di consultazione, non sono
pervenute osservazioni e/o proposte;
Presso atto:
- dei contenuti del Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la
trasparenza 2021/2023 redatto dal Segretario comunale;
- che il detto Piano, allegato al presente deliberato formandone parte integrante e
sostanziale, e ritenuto pienamente aderente alle esigenze di questo Ente;
- delle indicazioni di cui alla Deliberazione n. 1074/2018 di approvazione di
aggiornamento del P.N.A, della successiva Deliberazione n. 1064/2019 e del PNA
2020;
- delle indicazioni delle Linee Guida ANAC in tema di contrattualistica pubblica,
con particolare attenzione alle novita introdotte con il D.Lgs. n. 50/2016;
Ritenuta la suddetta documentazione meritevole di approvazione, in quanto idonea, sotto
il profilo tecnico e giuridico, ad assolvere alle finalita che le sono proprie, ovverosia quelle
di prevenzione dei fenomeni corruttivi e di attuazione delle norme in materia di
trasparenza;
Vista la normativa vigente;
Acquisiti e favorevoli i pareri di cui all’art. 49 TUEL;

Con votazione unanime favorevole;



PROPONEDIDELIBERARE
per le ragioni di cui in premessa, qui da intendersi integralmente riportate anche se
materialmente non trascritte:
= di adottare il Piano triennale di prevenzione della corruzione e per la trasparenza
2021/2023, che, allegato al presente atto, ne forma parte integrante e sostanziale;
= di dare atto che il Piano sara pubblicato sul sito del Comune di Serrara Fontana
nella Sezione “Amministrazione Trasparenza”;
= di trasmettere la presente al Dipartimento della Funzione Pubblica, al’ ANAC, al
Prefetto, alla Regione, all'O.1.V. ed ai Responsabili di Settore di questo Ente;
= di dare atto che la presente deliberazione non comporta impegni di spesa;
= di dichiarare lIa presente, con separata votazione ad esito unanime favorevole,

immediatamente eseguibile ad ogni effetto di legge.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

(ART.49,comma 1,D.Lgs. 18.08.2000, n.267)
La sottoscritta Maria Grazia Loffredo, Segretario comunale del Comune di Serrara Fontana, sulla presente
proposta di deliberazione avente ad oggetto AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA 2021/2023 esprime PARERE FAVOREVOLE di régolarita tecnica.
Serrara Fontana, 28.01.2021

arial Grazia L do

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA

(ART.49,comma 1,D.Lgs. 18.08.2000, n.267)
La sottoscritta Cristina P Poerio lacono, Responsabile del Primo Settore, sulla presente proposta di
deliberazione avente ad oggetto AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E TRASPARENZA 2021/2023 esprime PARERE FAVOREVOLE di regolarita tecnica.
Serrara Fontana, 28.01.2021
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A GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta di deliberazione innanzi riportata, corredata dal parere di regolaritid tecnica
espresso ai sensi dell’art. 49 Tuel;

Ritenuto che la stessa proposta sia meritevole di approvazione per le motivazioni e le
argomentazioni addotte in narrativa;

Visto il D.Lgs. 267/2000;

Visto lo Statuto Comunale;

All’'unanimita dei voti legalmente resi
DELIBERA

Di approvare integralmente la suestesa proposta di deliberazione avente ad oggetto
“AGGIORNAMENTO PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E TRASPARENZA 2021/2023”

e con successiva e unanime votazione, stante l'urgenza
DELIBERA

Di dichiarare il presente atto immediatamente eseguibile, ai sensi e per gli effetti dell’art. 134,
comma 4, del D.1gs. 267/2000.



COMUNE DI SERRARA FONTANA
Citta Metropolitana di Napoli

PIANO TRIENNALE ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA 2021/2023

AGGIORNAMENTO ANNO 2021

Approvato con Delibera di Giunta Comunale

n. del



SEZIONE 1
ART. 1. OGGETTO.

Il presente Piano di prevenzione della corruzione viene redatto in ottemperanza alla legge 190/2012 e secondo
le linee di indirizzo dettate nel Piano Nazionale Anticorruzione - e suoi aggiornamenti - approvato
dal’AN.A.C..

Il documento che segue intende indicare le principali misure ed adempimenti da porre in essere al fine di
ridurre le opportunita che favoriscano il verificarsi di casi di corruzione e aumentare al contempo la capacita
da parte degli Organi preposti dell’Ente di scoprire gli stessi; il raggiungimento di tali obbiettivi appare
perseguito stabilendo idonee misure organizzative, creando un collegamento tra anticorruzione — trasparenza
- perfomance il tutto nell’ottica di una pit ampia gestione del contenimento del “rischio istituzionale”.

Il Piano & stato redatto dal Responsabile dell’Anticorruzione individuato nella persona del Segretario
comunale - sulla scorta delle risultanze acquisite dopo cinque anni dall’adozione del primo piano
Anticorruzione anni 2013 — 2015 approvato con deliberazione di G.C. n. 07 del 27.01.2014 e secondo le
indicazioni, altresi, prescritte dai precedenti Piani Anticorruzione in collaborazione e secondo le indicazioni
provenienti dai vari Uffici, tenendo conto dell’esperienza acquisita nell’esercizio delle reciproche competenze.
Si evidenzia a tal proposito che non essendo stati accertati nel precedente biennio comportamenti dettati da
fenomeni “di corruzione” si € ritenuto che le misure contenute nei Piani innanzi indicati fossero gia di per sé
gia sufficienti alla gestione del rischi, ma, purtuttavia, fosse comunque necessario adeguare I’impianto del
piano al fine di adeguarlo alle prescrizioni di cui al PNA.

Ancora una volta, poi, sulla linea tracciata dall’Anac nel 2016 il Piano Triennale della Prevenzione della
Corruzione conterra le misure relative alla trasparenza.

L’attuale PTPCT, conseguente al cennato quadro normativo, si configura come un Piano che confrontando le
il collegamento con il piano della performance.

La redazione del presente Piano 2021-2023 non significa la negazione delle misure di prevenzione, gia
individuate e adottate con i precedenti piani, che, tra I’altro, hanno dimostrato concretamente la loro validita,
ma segna il passo al tentativo di individuazione di ulteriori nuovi processi capaci di rafforzare le misure di
prevenzione.

I1 presente Piano verra comunicato ai diversi soggetti interessati, secondo le seguenti modalita:

- pubblicazione sul sito internet istituzionale sulla home page e nella sezione “Amministrazione trasparente™;
- Comunicazione al personale del Comune di Serrara Fontana.

ART. 2. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO

La proposta di aggiornamento e integrazione del piano triennale per la prevenzione della corruzione (P.T.P.C.)
¢ stata predisposta, come detto, dal Responsabile per la prevenzione della corruzione e della Trasparenza, di
seguito RPCT, che ai sensi dell’art. 1, comma 7, della sopra citata legge n. 190/2012, individuato nel
Segretario Comunale pro- tempore, pubblicato sul sito web dell’ente nella sezione “Amministrazione
Trasparente” sottosezione di primo livello “Altri contenuti-Corruzione”.

Sulla home page del sito web dell’ente € stato pubblicato, inoltre, in data 12.01.2021 il modulo che gli
Stakeholders potevano utilizzare per inviare osservazioni e proposte al Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza. Al riguardo si precisa che nei termini indicati non sono pervenute indicazioni
da parte degli stakeholders relative a modifiche e/o integrazioni da inserire nel piano.

I1 P.TP.C.T. 2021-2023, proposto alla Giunta Comunale nel mese di gennaio 2021, & stato adottato con
deliberazione di giunta comunale n. del 2021.

I1 P.T.P.C.T. sara pubblicato nei successivi 30 giorni dall’adozione sul sito web istituzionale del Comune nella
sezione “Amministrazione trasparente”, sotto-sezione di primo livello “Altri contenuti-Corruzione”, dove vi
rimarra per i prossimi 5 anni.

11 Piano potra subire modifiche anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione della
corruzione e della Trasparenza eventualmente anche di recepimento delle osservazioni o proposte effettuate
dagli stakeholders, allorquando siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.



ART. 3. LA STRUTTURA DEL PIANO

Nel P.T.P.C.T. si delinea un programma di attivita di prevenzione del fenomeno corruttivo, derivante da una
preliminare fase di analisi di contesto che, in sintesi, consiste nell’esaminare 1°organizzazione, le sue regole e
le sue prassi di funzionamento in termini di “possibile esposizione” al fenomeno corruttivo.

In ragione di ci0 la struttura del P.T.P.C. si sviluppa secondo il seguente approccio metodologico:

1) analisi di contesto

2) individuazione delle aree a rischio corruzione

3) determinazione delle misure di prevenzione del rischio corruzione

4) individuazione di misure specifiche, del responsabile e del termine per l'attuazione (misure obbligatorie e
misure ulteriori)

5) individuazione di ulteriori misure di prevenzione di carattere trasversale

6) definizione del processo di monitoraggio sulla realizzazione del piano

7) Sezione dedicata alla Trasparenza.

ART. 4. ANALISI DI CONTESTO. ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE.

Il PNA 2013, la determinazione 12/2015 e il PNA 2016 prevedono I’analisi del contesto come prima e
indispensabile fase del processo di gestione del rischio

Per quanto concerne I’analisi di contesto, ovvero della complessiva situazione in cui si colloca il Comune di
Serrara Fontana, si offrono le seguenti considerazioni generali, basate sull’esperienza empirica e sulle
situazioni problematiche rinvenibili nel quadro interno ed esterno in cui si sviluppa I’azione amministrativa
del Comune di Serrara Fontana.

In primo luogo si rileva che la struttura amministrativa dell’Ente prevede al vertice il Sindaco coadiuvato dalla
Giunta Comunale formata da 4 assessori compreso il Vicesindaco. Il Consiglio Comunale & formato da 12
Consiglieri oltre il Sindaco; gli Assessori sono stati tutti scelti, come consentito dalla normativa di riferimento,
tra i Consiglieri comunali.

Con riferimento alla struttura amministrativa la stessa & stata disegnata con deliberazione di G. C. n. 69 del
17/03/2013 relativa a “Piano di Assegnazione del Personale”, e prevede la divisione in sei aree gestionali; ad
ognuna delle predette aree € posta al vertice una posizione organizzativa e alle stesse aree & assegnato tutto il
personale in servizio presso I’Ente (in tutto 15 dipendenti).

I regolamenti dell’ente sono in costante adeguamento rispetto alla normativa vigente.

I valori dell’Amministrazione sono esplicitati nelle politiche dell’ente e riguardano il perseguimento
dell’efficienza, dell’efficacia e dell’economicita, orientati al soddisfacimento dei bisogni degli utenti.

Sotto il profilo del contesto interno, si rileva che la problematica pil rilevante attiene ad una sostanziale e
atavica carenza di personale pressoché in tutti i settori dell’Ente; cid non solo rende complessa la gestione
dell’attivita amministrativa nei periodi di assenza di personale, non essendo gli Uffici in grado di supportare
la sostituzione delle figure chiave dell’Ente, ma al contempo, e per quel che in questa analisi rileva, rende
pressoché impossibile prevedere una coerente rotazione degli incarichi da parte dei responsabili degli Uffici e
IPapprontamento di standard articolati e complessi di controllo e verifica. In altre parole I’Ente appare
strutturato in modo tale che quasi ogni settore sia composto da non pit di tre (quattro per la Polizia Municipale)
dipendenti, uno dei quali costituisce il vertice — posizione organizzativa - che fa da punto di coordinamento e
centro di responsabilita del settore coadiuvato da pochi collaboratori, i quali spesso si trovano costretti a
collaborare in modo trasversale tra uffici e che svolgono funzioni eterogenee. Cid comporta inevitabilmente
una sostanziale identificazione tra controllore e controllato, oltre che determina 1’impossibilitd di meccanismi
di rotazione, confronto e collaborazione tra i dipendenti. Rispetto a cid fa da contraltare il costante
orientamento verso il rispetto delle procedure amministrative e delle best practice da parte dei dipendenti
dell’Ente che, sotto altra ottica, determina una buona e trasversale capacita per i responsabili dei servizi di
raggiungere i risultati assegnati dagli Organi di indirizzo, attestandosi su discreti standard nell’ambito del ciclo
della performance.

Nel periodo di riferimento e nel contesto interno, si evidenzia, non sono stati accertati particolari fenomeni di
“devianza corruttiva” né particolari comportamenti che sviassero dal fine amministrativo, buon andamento ed
efficacia amministrativa. In ogni caso il costante monitoraggio e 1’aggiornamento del personale devono mirare
a non abbassare gli standard di comportamento.

Sotto altra ottica, per quanto concerne stavolta il contesto esterno, si rileva che il Comune di Serrara Fontana
¢ il piu piccolo Comune dell’Isola d’Ischia, che si sviluppa dalla cima del monte Epomeo (oltre 700 m.) fino
al mare che bagna I’istmo di Sant’Angelo, piccolo borgo turistico che rappresenta probabilmente il fiore
all’occhiello dell’Isola d’Ischia. Nel contesto di riferimento un aspetto particolarmente problematico, come &



noto, ¢ rappresentato dal non ordinato sviluppo del territorio sotto il profilo edilizio, favorito evidentemente,
da un lato, dalla mancanza di controlli nel periodo di massima espansione territoriale ascrivibile soprattutto
alla seconda meta del secolo scorso e, dall’altro lato, dall’assenza dei piani di dettaglio e dei piani sovraordinati
che avrebbero potuto/dovuto essere emanati nel contesto di riferimento anche per consentire una
“conformazione postuma” del territorio; cid ha inevitabili riflessi sulla situazione attuale, in quanto & dato
registrare un rilevante problema di abusivismo edilizio, sia nel Comune di Serrara Fontana che su tutta I’Isola
d’Ischia. Tale profilo problematico appare, allo stato, non ancora risolto e neanche immediatamente risolvibile,
anche alla luce della riscontrata diffusione del fenomeno e della perdurante assenza di pianificazione anche a
livello sovracomunale. In ogni caso I’Ente sta iniziando a provare a dare delle risposte concrete ai cittadini
anche attraverso la nuova programmazione dell’evasione delle pratiche edilizie ancora inevase attraverso gli
indirizzi offerti dalla deliberazione di Giunta Comunale n. 105 del 30.11.2016. Altra criticita relativa al
contesto esterno, ma che si riflette anche nella gestione interna dell’Ente, permeando di sé il meccanismo
gestionale sotto una pluralita di aspetti attiene alla gestione del Porto turistico di Sant’ Angelo. Sull’area si sono
in passato susseguite gestioni in affidamento diretto delle relative concessioni e gestioni dirette dell’ente delle
aree. La problematica pil rilevante al momento in tale contesto e sotto il profilo che in questa sede rileva,
attiene all’implementazione di strumenti di controllo e di buona gestione da parte dell’Ente, attesa anche la
lontananza tra I’area del Porto e la sede amministrativa comunale e riscontrata, come sottolineato innanzi, la
scarsa dotazione organica per far fronte al meccanismo della gestione diretta. Tale criticitd si & provato ad
attenuare sia con la scelta della modalita di gestione del servizio — allo stato la forma di gestione scelta negli
ultimi anni ¢ stata una “gestione ibrida” con personale interno che coordinasse il servizio e con compiti pit
propriamente amministrativi e affidamento all’esterno dei servizi di supporto, ormeggio disormeggio e
sicurezza - ¢ sia con meccanismi di raccordo e costante indirizzo del personale preposto al fine di attenuare e
ridurre le riscontrate criticita connesse alla gestione di un servizio che ha evidenti ricadute anche di carattere
€COnomico.

Infine, parimenti rilevante appare |’ulteriore problematica dell’abbandono indiscriminato di rifiuti sul territorio
€ del mancato rispetto delle prescrizioni relative alle modalita di raccolta differenziata; cio determina difficolta
di mantenimento di buoni standard di pulizia del territorio, circostanza stridente anche con la spiccata
vocazione turistica dell’area di riferimento. E’ in corso la gara per I’aggiudicazione del servizio di igiene
urbana. Infine sempre in merito al servizio dei rifiuti, si riscontra anche una certa difficolta a riscuotere
tempestivamente il relativo tributo, essendo necessario ricorrere alle procedure coattive in un’elevata
percentuale di casi, con evidenti ricadute di carattere contabile oltre che economico patrimoniale per I’Ente. A
tal fine I’Ente ha gia avviato una procedura per affidare all’esterno mediante procedura negoziata I’appalto di
servizi di recupero dell’evasione per I’anno 2013 e 2014 ed intende proseguire su questa strada per gli anni
successivi

ART. 5. LA MAPPATURA DEI PROCESSI

L’operazione di Mappatura dei Processi ¢ il modo scientifico di catalogare e individuare tutte le attivita
dell’ente per fini diversi e nella loro complessita al fine di una piu corretta valutazioni e analisi del contesto
interno.

In questa sede, come previsto nel PNA, la mappatura assume carattere strumentale ai fini dell’identificazione,
della valutazione e del trattamento dei rischi corruttivi. L’accuratezza e I’esaustivita della mappatura dei
processi appare un momento fondamentale per la formulazione di adeguate misure di prevenzione e incide
sulla qualita dell’analisi complessiva.

La realizzazione della mappatura dei processi deve tener conto della dimensione organizzativa
dell’amministrazione, delle conoscenze e delle risorse disponibili, dell’esistenza 0 meno di una base di
partenza (ad es. prima ricognizione dei procedimenti amministrativi, sistemi di controllo di gestione etc.)
Alcuni processi sono mappati in uno al presente piano e la mappatura sara portata completamento, almeno per
quanto attiene alle aree di rischio generale, entro I’anno. Il completamento della mappatura dei processi oltre
a diventare obiettivo del vigente PTPCT sara inserito quale obiettivo perfomance.

Art. 6. I SOGGETTI COINVOLTI
I destinatari del piano, ovvero i soggetti chiamati a darvi attuazione, sono:

soggetto Competenze




il responsabile della
prevenzione della
corruzione e della

trasparenza
(RPCT)

avvia il processo di condivisione dell’analisi sui rischi di corruzione
predispone il PTPCT e lo sottopone all’esame della Giunta comunale
organizza ’attivita di formazione

presidia Iattivita di monitoraggio delle misure di prevenzione

predispone la relazione sullo stato di attuazione delle misure di prevenzione

il Consiglio Comunale

pud deliberare indirizzi ai fini della predisposizione del Piano di
prevenzione della corruzione e trasparenza
esamina i report relativi ai controlli

la Giunta comunale

adotta, con deliberazione, il Piano di prevenzione della corruzione e della
trasparenza

definisce gli obiettivi di performance collegati alla prevenzione della
corruzione e alla trasparenza amministrativa

i responsabili dei
setlore/aree

promuovono I’attivita di prevenzione tra i propri collaboratori
partecipano attivamente all’analisi dei rischi

propongono le misure di prevenzione relative ai processi di competenza
provvedono per quanto di competenza alle attivita di monitoraggio
assicurano I’attuazione delle misure nei processi di competenza
provvedono all’implementazione delle misure minime di trasparenza

i dipendenti

partecipano alla fase di valutazione del rischio

assicurano il rispetto delle misure di prevenzione

garantiscono il rispetto dei comportamenti previsti nel Codice di
comportamento

partecipano alla formazione e alle iniziative di aggiornamento

partecipano all’implementazione delle misure di trasparenza

L'Organismo Comunale
di Valutazione

valida la relazione sulla perfomance, art. 10 d.1gs. 150/2009

collabora con I’Amministrazione nella definizione degli obiettivi di
performance

verifica che i PTPCT siano coerenti con gli obiettivi stabiliti nei documenti
di programmazione strategico-gestionale e, altresi, che nella
misurazione e valutazione delle performance si tenga conto degli
obiettivi connessi all’anticorruzione e alla trasparenza

verifica i contenuti della relazione recante i risultati dell’attivita svolta che
il RPCT. Nell’ambito di tale verifica ha la possibilita di chiedere al RPCT
informazioni e documenti che ritiene necessari ed effettuare audizioni di
dipendenti (art. 1, co. 8-bis, 1. 190/2012)

fornisce all’ANAC le informazioni che possono essere richieste sullo stato
di attuazione delle misure di prevenzione della corruzione e della
trasparenza (art. 1,commanS8-bis, 1.190/2012

esprimono il parere obbligatorio sul codice di comportamento

attesta il rispetto degli obblighi di trasparenza amministrativa

propone all’organo di indirizzo politico la valutazione del personale
apicale.

SEZIONE 11

Art. 7. La gestione del rischio
7.1 LE AREE DI RISCHIO.

Ai sensi dell’art.1, commi 9 e 16, della 1..190/2012 e secondo le linee di indirizzo dettate dall’Autorita
Nazionale Anticorruzione con la determinazione A.NA.C. n. 12 del 28 ottobre 2015 sono individuate quali
attivitd a rischio di corruzione le seguenti:




a) autorizzazione o concessione;
b) scelta del contraente per I’affidamento di lavori, forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita di
selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163;
c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi  economici di  qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;
d) concorsi e prove selettive per I’assunzione del personale e progressioni di carriera di cui all’articolo 24 del
citato decreto legislativo n. 150 del 2009.

Alla luce di un ‘analisi del contesto e dell’osservazione dei precedenti PTCP per ogni ripartizione
organizzativa dell’ente, sono ritenute “aree di rischio”, quali attivita a pili elevato rischio di corruzione, le
singole attivitd, i processi ed i procedimenti riconducibili alle macro AREE seguenti:

AREA A:

acquisizione e progressione del personale:

concorsi e prove selettive per I’assunzione di personale e per la progressione in carriera.
AREA B:

affidamento di lavori servizi e forniture:

procedimenti di scelta del contraente per I’affidamento di lavori, servizi, forniture.
AREA C:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto ed immediato
per il destinatario:

autorizzazioni e concessioni.
AREA D:

provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto ed immediato per
il destinatario:

concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzione di
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati.

AREAE :

provvedimenti di pianificazione urbanistica generale ed attuativa;
permessi di costruire ordinari, in deroga e convenzionati;

accertamento e controlli sugli abusi edilizi, controlli sull’uso del territorio;
gestione del reticolo idrico minore;

gestione dell’attivita di levata dei protesti cambiari;

gestione del processo di irrogazione delle sanzioni per violazione del CDS e vigilanza sulla circolazione e la
sosta,

gestione ordinaria delle entrate e delle spese di bilancio;

accertamenti e verifiche dei tributi locali, accertamenti con adesione dei tributi locali;
incentivi economici al personale (produttivita individuale e retribuzioni di risultato);
gestione della raccolta, dello smaltimento e del riciclo dei rifiuti’;

protocollo e archivio, pratiche anagrafiche, sepolture e tombe d famiglia, gestione della leva, gestione
dell’elettorato;

! ANAC determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015, pagina 18.



patrocini ed eventi;

diritto allo studio;

organi, rappresentanti e atti amministrativi;
segnalazioni e reclami;

affidamenti in house.

Provvedimenti amministrativi vincolati nell'an; provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;
provvedimenti amministrativi vincolati nell'an e a contenuto vincolato; provvedimenti amministrativi a
contenuto discrezionale; provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an; provvedimenti amministrativi
discrezionali nell'an e nel contenuto.

7.2. Metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio

La valutazione del rischio € svolta per ciascuna attivitd, processo o fase di processo mappati. La valutazione
prevede I’identificazione, l'analisi e la ponderazione del rischio.

A. L'identificazione del rischio

Consiste nel ricercare, individuare e descrivere i “rischi di corruzione” intesa nella pill ampia accezione della
legge 190/2012.

Richiede che, per ciascuna attivita, processo o fase, siano evidenziati i possibili rischi di corruzione.

Questi sono fatti emergere considerando il contesto esterno ed interno all'amministrazione, anche con
riferimento alle specifiche posizioni organizzative presenti all'interno dell'amministrazione.

I rischi sono identificati:

attraverso la consultazione ed il confronto tra i soggetti coinvolti, tenendo presenti le specificita dell’ente, di
ciascun processo e del livello organizzativo in cui il processo si colloca;

valutando i passati procedimenti giudiziari e disciplinari che hanno interessato I'amministrazione;

applicando i criteri descritti nell’Allegato 5 del PNA: discrezionality, rilevanza esterna, complessita del
processo, valore economico, razionalita del processo, controlli, impatto economico, impatto organizzativo,
economico e di immagine.

B. L'analisi del rischio

In questa fase sono stimate le probabilitd che il rischio si concretizzi (probabilitd) e sono pesate le
conseguenze che cio produrrebbe (impatto).

Al termine, ¢ calcolato il livello di rischio moltiplicando “probabilitd” per “impatto”.

I’Allegato 5 del PNA, suggerisce metodologia e criteri per stimare probabilita e impatto e, quindi, per valutare
il livello di rischio.

L’ANAC ha sostenuto che gran parte delle amministrazioni ha applicato in modo “troppo meccanico” la
metodologia presentata nell'allegato 5 del PNA.

Secondo ’ANAC “con riferimento alla misurazione e valutazione del livello di esposizione al rischio, si
evidenzia che le indicazioni contenute nel PNA, come ivi precisato, non sono strettamente vincolanti potendo
l'amministrazione scegliere criteri diversi purché adeguati al fine” (ANAC determinazione n. 12/201 5).

Fermo restando quanto previsto nel PNA, ¢ di sicura utilitd considerare per l'analisi del rischio anche
l'individuazione € la comprensione delle cause degli eventi rischiosi, cioeé delle circostanze che favoriscono
il verificarsi dell'evento.



Tali cause possono essere, per ogni rischio, molteplici e combinarsi tra loro.

Ad esempio, tenuto naturalmente conto che gli eventi si verificano in presenza di pressioni volte al
condizionamento improprio della cura dell'interesse generale:

1. mancanza di controlli: in fase di analisi andra verificato se presso 1'amministrazione siano gia stati
predisposti, ma soprattutto efficacemente attuati, strumenti di controllo relativi agli eventi rischiosi;

2. mancanza di trasparenza;

eccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

e

esercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico
soggetto;

scarsa responsabilizzazione interna;
inadeguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

inadeguata diffusione della cultura della legalita;
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mancata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.

B1. Stima del valore della probabilita che il rischio si concretizzi

Secondo I’Allegato 5 del PNA del 2013, criteri € valori (o pesi, o punteggi) per stimare la "probabilita" che
la corruzione si concretizzi sono i seguenti:

discrezionalita: pil ¢ elevata, maggiore ¢ la probabilita di rischio (valori da 0 a 5);
rilevanza esterna: nessuna valore 2; se il risultato si rivolge a terzi valore 5;
complessita del processo: se il processo coinvolge pili amministrazioni il valore aumenta (da 1 a 5);

valore economico: se il processo attribuisce vantaggi a soggetti terzi, la probabilitd aumenta (valore da 1 a
5)

frazionabilita del processo: se il risultato finale puo essere raggiunto anche attraverso una pluralitd di
operazioni di entitd economica ridotta, la probabilita sale (valori da 1 a 5);

controlli: (valori da 1 a 5) la stima della probabilita tiene conto del sistema dei controlli vigente. Per controllo
si intende qualunque strumento utilizzato che sia utile per ridurre la probabilita del rischio.

Quindi, sia il controllo preventivo che successivo di legittimita e il controllo di gestione, sia altri meccanismi
di controllo utilizzati.

B2. Stima del valore dell’impatto

L'impatto si misura in termini di impatto economico, organizzativo, reputazionale e sull’immagine.

I’Allegato 5 del PNA, propone criteri e valori (punteggi o pesi) da utilizzare per stimare “/’impatto”, quindi
le conseguenze, di potenziali episodi di malaffare.

Impatto organizzativo: tanto maggiore ¢ la percentuale di personale impiegato nel processo/attivita
esaminati, rispetto al personale complessivo dell’unita organizzativa, tanto maggiore sard “I’impatto” (fino
al 20% del personale=1; 100% del personale=5).

Impatto economico: se negli ultimi cinque anni sono intervenute sentenze di condanna della Corte dei Conti
o sentenze di risarcimento per danni alla PA a carico di dipendenti, punti 5. In caso contrario, punti 1.

Impatto reputazionale: se negli ultimi cinque anni sono stati pubblicati su giornali (o sui media in genere)
articoli aventi ad oggetto episodi di malaffare che hanno interessato la PA, fino ad un massimo di 5 punti per
le pubblicazioni nazionali. Altrimenti punti 0.



Impatto sull’immagine: dipende dalla posizione gerarchica ricoperta dal soggetto esposto al rischio. Tanto
pil ¢ elevata, tanto maggiore ¢ I’indice (da 1 a 5 punti).

Attribuiti i punteggi per ognuna della quattro voci di cui sopra, la media finale misura la “stima dell’impatto”.

L’analisi del rischio si conclude moltiplicando tra loro valore della probabilita e valore dell'impatto per
ottenere il valore complessivo, che esprime il livello di rischio del processo.

C. La ponderazione del rischio

Dopo aver determinato il livello di rischio di ciascun processo o attivita si procede alla “ponderazione”.

In pratica la formulazione di una sorta di graduatoria dei rischi sulla base del parametro numerico “Jivello di
rischio™.

I singoli rischi ed i relativi processi sono inseriti in una “classifica del livello di rischio”.

Le fasi di processo o i processi per i quali siano emersi i pil elevati livelli di rischio identificano le aree di
rischio, che rappresentano le attivita pill sensibili ai fini della prevenzione.

D. 11 trattamento
Il processo di “gestione del rischio” si conclude con il “trattamento”.

Il trattamento consiste nel procedimento “per modificare il rischio”. In concreto, individuare delle misure per
neutralizzare o almeno ridurre il rischio di corruzione.

Il responsabile della prevenzione della corruzione deve stabilire le “priorita di trattamento” in base al livello
di rischio, all’obbligatorieta della misura ed all’impatto organizzativo e finanziario della misura stessa.

I1 PTPC pud/deve contenere e prevedere I'implementazione anche di misure di carattere trasversale, come:

1. la trasparenza, che come gia precisato costituisce oggetto del Programma triennale per la trasparenza
e Iintegrita quale “sezione” del PTPC; gli adempimenti per la trasparenza possono essere misure
obbligatorie o ulteriori; le misure ulteriori di trasparenza sono indicate nel PTTI, come definito dalla
delibera CIVIT 50/2013;

2. l'informatizzazione dei processi che consente, per tutte le attivita dell'amministrazione, la tracciabilita
dello sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi" non controllabili con emersione delle
responsabilitd per ciascuna fase;

3. [l'accesso telematico a dati, documenti e procedimenti e il riutilizzo di dati, documenti e procedimenti
che consente l'apertura dell'amministrazione verso l'esterno e, quindi, la diffusione del patrimonio
pubblico ¢ il controllo sull'attivita da parte dell'utenza;

4. il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali per far emergere eventuali omissioni o ritardi
che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.

Le misure specifiche previste e disciplinate dal presente sono descritte nei paragrafi che seguono.

8. Formazione in tema di anticorruzione
8.1. Formazione in tema di anticorruzione e programma annuale della formazione

L’articolo 8, del medesimo DPR 70/2013, prevede che le sole amministrazioni dello Stato siano tenute ad
adottare, entro e non oltre il 30 giugno di ogni anno, un Piano triennale di formazione del personale in cui
siano rappresentate le esigenze formative delle singole amministrazioni. Tali piani sono trasmessi al
Dipartimento della Funzione Pubblica, al Ministero dell'sconomia e delle finanze e al Comitato per il



coordinamento delle scuole pubbliche di formazione. Questo redige il Programma triennale delle attivita di
formazione dei dirigenti e funzionari pubblici, entro il 31 ottobre di ogni anno. Gli enti territoriali possono
aderire al suddetto programma, con oneri a proprio carico, comunicando al Comitato entro il 30 giugno le
proprie esigenze formative.

Come ormai noto, I’articolo 7-bis del decreto legislativo 165/2001 che imponeva a tutte le PA la
pianificazione annuale della formazione ¢ stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 numero 70.

L’ente & tuttora assoggettato al limite di spesa per la formazione fissato_dall’articolo 6 comma 13 del
DL 78/2010, secondo il quale:

“a decorrere dall'anno 2011 la spesa annua sostenuta dalle amministrazioni pubbliche [...], per attivita
esclusivamente di formazione deve essere non superiore al 50 cento della spesa sostenuta nell'anno 2009.

Le predette amministrazioni svolgono prioritariamente l'attivita di formazione tramite la Scuola superiore
della pubblica amministrazione, ovvero tramite i propri organismi di formazione”.

La Corte dei conti Emilia Romagna (deliberazione 276/2013), interpretando il vincolo dell’articolo 6
comma 13 del DL 78/2010, alla Iuce dei principi e delle disposizioni in tema di contrasto alla corruzione,
si & espressa per D’inefficacia del limite per le spese di formazione sostenute in attuazione della legge
190/2012. Trattasi, in ogni caso, di un parere seppur assai autorevole.

Ove possibile la formazione ¢ strutturata su due livelli:

1. livello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio
contenutistico) e le tematiche dell'etica e della legalitd (approccio valoriale);

2. livello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di
controllo, ai dirigenti e funzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari
strumenti utilizzati per la prevenzione e tematiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun
soggetto nell'amministrazione.

8.2. Individuazione dei soggetti cui viene erogata la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i
dirigenti/responsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della
corruzione ¢ trasparenza.

8.3. Individuazione dei soggetti che erogano la formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i
dirigenti/responsabili di settore, i soggetti incaricati della formazione.

8.4. indicazione dei contenuti della formazione in tema di anticorruzione

Si demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di definire i contenuti della
formazione anche sulla base del programma che la Scuola della Pubblica Amministrazione proporra alle
amministrazioni dello Stato.

8.5. indicazione di canali e strumenti di erogazione della formazione in tema di anticorruzione

La formazione sard somministrata a mezzo dei pit comuni strumenti: seminari in aula, tavoli di lavoro, ecc.

A questi si aggiungono seminari di formazione online, in remoto.



8.6. Quantificazione di ore/giornate dedicate alla formazione in tema di anticorruzione

Non meno di due ore annue per ciascun dipendente.
ART. 9. MISURE TRASVERSALI OBBLIGATORIE

9.1. Monitoraggio dei tempi procedimentali
1. Ogni responsabile di servizio dovra fornire le informazioni relative al rispetto dei tempi procedimentali,

relativamente alle attivita di competenza.
In ogni caso, oltre a quanto previsto nel punto precedente, dovranno essere fornite le seguenti informazioni:

- Eventuali segnalazioni riguardanti il mancato rispetto dei tempi del procedimento

- Eventuali richieste di risarcimento per danno o indennizzo a causa del ritardo

- Eventuale nomina di commissari ad acta

- Eventuali patologie comunque riscontrate riguardo al mancato rispetto dei tempi procedimentali
2. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestrale

9.2. Informazioni sulle possibili interferenze o conflitti di interessi
1. Ogni responsabile di servizio dovra fornire le informazioni di seguito riportate, precisando quali iniziative
siano state adottate:

- Eventuali comunicazioni dei dipendenti riguardo “possibili interferenze” ex art.5 del DPR 62/2013
- Eventuali comunicazioni dei dipendenti riguardo la collaborazione con soggetti privati, ex art. 6,
comma I del DPR 62/2013
- Eventuali comunicazioni relative a possibili conflitti di interessi ex artt. 6 e 7 del DPR 62/2013
2. Tempi e modalita di attuazione: cadenza semestrale

9.3. Trasparenza amministrativa
1. Il L’organismo comunale di Valutazione effettua una verifica sul rispetto degli obblighi di trasparenza sul

sito istituzionale dell’Ente.

2. L’organismo, a conclusione della verifica, redigera uno specifico report evidenziando le criticita che
richiedono interventi organizzativi al fine di monitorarne I’attuazione

3. Tempi e modalitd di attuazione: cadenza semestrale

9.4. Conferibilita e compatibilita degli incarichi di vertice

1. L’attribuzione di un incarico di vertice, nel rispetto della previsione del decreto legislativo 39/2013 &
subordinata alla preventiva acquisizione della dichiarazione del soggetto incaricato della assenza di cause di
inconferibilitd e incompatibilita.

2. Qualora la dichiarazione non sia generica, sara cura del RPCT di verificare la effettiva assenza di cause di
inconferibilita o incompatibilita.

3. Al fini della predisposizione della relazione prevista dalla legge 190/2012, il RPCT acquisisce tutte le
informazioni relative, sia alle dichiarazioni di inconferibilita e incompatibilita, sia alle eventuali verifiche
effettuate.

4. Tempi e modalita di attuazione: cadenza annuale

9.5 Compatibilita degli altri incarichi esterni
1. In occasione dell’attribuzione di qualsivoglia incarico a soggetti esterni all’amministrazione, il responsabile

dell’adozione dell’atto, € tenuto ad acquisire una dichiarazione di assenza di incompatibilitd che, qualora
I’incarico abbia una durata pluriennale, deve essere reiterata alla scadenza dell’anno solare.
2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico.



9.6 Condizioni di conferimento di incarichi ai dipendenti dell’Ente
1. L’attribuzione di incarichi ai dipendenti dell’ente ¢ subordinata alla verifica delle condizioni prescritte

dall’art. 53 bis del decreto legislativo 165/2001 e dei “Criteri generali in materia di incarichi vietati ai pubblici
dipendenti” approvati nella Conferenza Unificata del 24 luglio 2013, sia mediante dichiarazioni rese dal
soggetto incaricato, sia mediante verifiche sulla veridicita delle dichiarazioni.
2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

9.7. Nomina di commissioni
1. In conformita alle prescrizioni contenute nell’art. 53 bis del decreto legislativo 165/2001, in occasione della

nomina dei componenti delle commissioni, sia relative ad assunzioni di personale o a progressioni di carriera,
sia relative alla selezione di contraenti, il responsabile del procedimento ¢ obbligato a verificare 1’assenza di
cause ostative e di relazionare al riguardo al Responsabile della prevenzione della corruzione.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

9.8. Affidamento di lavori, servizi o forniture a imprese o altri enti
1. In occasione dell’affidamento di incarico a un’impresa o altro ente, per la fornitura di lavori, servizi o

forniture, il responsabile del procedimento ha I’obbligo di verificare che non ricorra la fattispecie prevista
dell’art. 53, comma 16 ter, prevedendone I’inserimento tra le clausole della convenzione che, laddove non
siano rispettate, diano luogo alla risoluzione del contratto.

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

9.9. Estensione del codice di comportamento

1. Ogni affidamento di incarico a persone fisiche e/o persone giuridiche deve essere corredato dall’inserimento
di specifiche clausole di estensione degli obblighi di comportamento, ai sensi dell’art. 2 del DPR 62/2013

2. Tempi e modalita di attuazione: in occasione dell’attribuzione dell’incarico

9.10. Rotazione del personale
1. La rotazione del personale rappresenta una misura di prevenzione prescritta dal PNA e riguarda,

prevalentemente i dipendenti a cui sia attribuita la responsabilitd di un servizio o di un incarico che risulti

particolarmente soggetto a rischio.
2. La valutazione sulla esposizione a rischio del dipendente viene effettuata mediante la rilevazione delle
seguenti informazioni riguardo i processi di lavoro di competenza:
a) segnalazioni pervenute in ordine alla violazione di obblighi comportamentali
b) informazioni, anche se apprese attraverso la stampa, che evidenzino problematiche riguardo alla tutela
dell 'immagine dell ‘ente
¢) denunce riguardanti qualunque tipo di reato che possano compromettere |'immagine e la credibilita
dell’ Amministrazione
d) comminazione di sanzioni disciplinari che, tuttavia, non abbiano ottenuto il ripristino di situazioni di
normalita
e) condanne relative a responsabilita amministrative
3. Una volta accertata almeno una delle situazioni prima esposte, il RPCT dovra esprimersi in ordine ai seguenti
punti:
a) gravita della situazione verificata
b) possibilita di reiterazione o di aggravamento della situazione
c) conseguenze che possano compromeliere il funzionamento del servizio, nel caso in cui sia disposta la
rotazione del dipendente.
4. Tempi e modalita di attuazione: la rilevazione viene effettuata con cadenza annuale, ma trattandosi di Ente
di piccole dimensioni in cui non si ha una certa fungibilita di professionalitd, una effettiva rotazione sara
praticata soltanto qualora comprovate esigenze organizzative funzionali anche alla specifica prevenzione di

fenomeni corruttivi si manifestino in concreto.



ART.10. OBBLIGHI SPECIFICI

- ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPPORTO DI LAVORO (PANTOUFLAGE —
REVOLVING DOORS)

1. L’art. 53, comma ter, del D.lgs. 165/2001, prevede che: “I dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio,

hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo
1, comma 2, non possono svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico impiego,
attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione
di quanto previsto dal presente comma sono nulli ed é fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i successivi tre anni con obbligo di restituzione
dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti”.

2. Nelle procedure di scelta del contraente per l'affidamento di lavori, forniture e servizi i Responsabili di
servizio devono prevedere I’obbligo di autocertificazione, da parte delle ditte interessate, circa il fatto di non
avere stipulato rapporti di collaborazione/lavoro dipendente con i soggetti di cui al comma 1).

3. Nei contratti dovra essere inserita apposita clausola in ordine alla insussistenza delle cause di incompatibilita
ex art 53 cit.

4. I Responsabili di Servizio segnalano eventuali violazioni al Responsabile per la prevenzione della
corruzione per i successivi adempimenti conseguenziali.

— MISURE DI TUTELA DEL WHISTLEBLOWER

L’articolo 1) comma 51 della legge ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del decreto legislativo n. 165
del 2001, Particolo 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, il cosiddetto
whistleblower. Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti,
finalizzata a consentire I’emersione di fattispecie di illecito. In linea con le raccomandazioni
dell’Organizzazione per la cooperazione e lo sviluppo economico (OECD), la tutela deve essere estesa alle
ipotesi di segnalazione di casi di corruzione internazionale (articolo 322 bis del codice penale). Il nuovo
articolo 54 bis prevede che:

“1. Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lo stesso titolo ai sensi
dell'articolo 2043 del codice civile, il pubblico dipendente che denuncia all'autorit giudiziaria o alla Corte
dei conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite di cui sia venuto a conoscenza in
ragione del rapporto di lavoro, non puo essere sanzionato, licenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per motivi collegati direttamente
o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante non puo essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell'addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla
segnalazione, l'identita puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la
difesa dell'incolpato.

3. L'adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata al Dipartimento della Junzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella quale le stesse sono state poste in essere.

4. La denuncia ¢ sottratta all'accesso previsto dagli articoli 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241,
e successive modificazioni,”,

2. 11 Comune di Serrara Fontana ha attivato una specifica procedura per la tutela del dipendente che segnale
illeciti; per la disamina della stessa si rinvia al contenuto della circolare n. 136 del 19.01.2017. La procedura
verra confermata nel corso del 2021.

3. La gestione della segnalazione ¢ a carico del RPCT. Tutti coloro che vengono coinvolti nel processo di
segnalazione sono tenuti alla riservatezza.

In ogni caso si rammenta che:

- La identita personale dei dipendenti che segnalano episodi di illegittimita non viene resa nota, fatti salvi 1
casi in cui ci0 ¢ espressamente previsto dalla normativa.



- Gli spostamenti ad altre attivita di tali dipendenti deve essere adeguatamente motivata e si deve dare
dimostrazione che essa non & connessa, neppure in forma indiretta, alle denunce presentate.

- I dipendenti che segnalano episodi di illegittimita devono essere tutelati dall’ente rispetto ad ogni forma di
mobbing.

- Fuori dei casi di responsabilita a titolo di calunnia o diffamazione, il pubblico dipendente che denuncia
all’autorita giudiziaria o alla Corte dei Conti, ovvero riferisce al proprio superiore gerarchico condotte illecite
di cui sia venuto a conoscenza in ragione del proprio rapporto di lavoro, non pud essere sanzionato, licenziato
o sottoposto ad una misura discriminatoria, diretta o indiretta, avente effetti sulle condizioni di lavoro per
motivi collegati direttamente o indirettamente alla denuncia.

- Nell’ambito del procedimento disciplinare, 1’identitd del segnalante non pud essere rivelata, senza il suo
consenso, sempre che la contestazione dell’addebito disciplinare sia fondata su accertamenti distinti e ulteriori
rispetto alla segnalazione. Qualora la contestazione sia fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione, I’identita
puo essere rivelata ove la sua conoscenza sia assolutamente indispensabile per la difesa dell’incolpato.

- L’adozione di misure discriminatorie ¢ segnalata al Dipartimento della Funzione Pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall’interessato o dalle organizzazioni sindacali maggiormente rappresentative
nell’amministrazione.

- La denuncia ¢ sottratta all’accesso previsto dagli artt. 22 e seguenti della legge 7 agosto 1990, n, 241.

4. La violazione della riservatezza potra comportare irrogazioni di sanzioni disciplinari salva I’eventuale
responsabilita penale e civile dell’agente. I1 RPCT disporra Iattivazione della procedura informatica idonea
alla raccolta di segnalazione di eventuali illeciti da parte dei dipendenti dell’amministrazione mediante un
sistema informativo dedicato con garanzia di anonimato.

- VIGILANZA SUL RISPETTO DELLE DISPOSIZIONI IN MATERIA DI INCONFERIBILITA’ E
INCOMPATIBILITA’ — SPECIFICAZIONI

1. 11 RPCT ha il compito di verificare che nell’ente siano rispettate le disposizioni del decreto legislativo 8
aprile 2013 n. 39 in materia di inconferibilita e incompatibilitd degli incarichi con riguardo ai responsabili di
p.o, del personale dell’ente e dei consulenti e/o collaboratori (delibera ANAC n. 833 del 3 agosto 2016).

2. All’atto del conferimento dell’incarico, ogni soggetto destinatario di un nuovo incarico deve presentare una
dichiarazione, da produrre al RPCT, sull’insussistenza di una delle cause di inconferibilita di cui al decreto
citato.

3. Ogni incaricato, inoltre, ¢ tenuto a produrre, annualmente, al RPCT e, una dichiarazione sull’insussistenza
di una delle cause di incompatibilita.

4. Le dichiarazioni, di cui ai commi precedenti, sono pubblicate nel sito web comunale. Tale pubblicazione &
condizione essenziale ai fini dell’efficacia dell’incarico.

5. I responsabili di p.o. provvedono a verificare a campione le dichiarazioni prodotte dai soggetti incaricati
dagli stessi mentre il RPCT verifica a campione le dichiarazioni prodotte dai singoli responsabili di p.o..

6. Si evidenzia che I’Ente ha gia adottato con deliberazione n. 6 del 27.01.2014 un “Regolamento recante la
disciplina delle incompatibilita e delle autorizzazioni a svolgere attivita esterne all’Ufficio per i dipendenti
dell’Ente” e che ne saranno monitorate le necessita di aggiornamento.

- PROTOCOLLI DI LEGALITA’ E PATTI DI INTEGRITA’

1. I RPCT ha il compito di verificare che i responsabili di servizio hanno rispettato per le procedure di scelta
del contraente per I’affidamento di lavori, servizi e forniture, con riferimento a tutti i livelli di rischio, le misure
contenute, ove esistenti, nei Protocolli di legalita e Patti di integrita stipulati dall’ente.

2. IL RPCT con apposite direttive indirizzera I’ attivita dei responsabili garantendone la conformita alla vigente
normativa ed alle Linee Guida Anac

3. Ai sensidell’art 1 comma 17 della legge 190/2012 i responsabili di servizio potranno prevedere negli avvisi,
bandi di gara o lettere di invito che il mancato rispetto delle clausole contenute nei protocolli di legalita o nei
patti di integrita costituisce causa di esclusione dalla gara.



- OBBLIGHI E DOVERI SPECIFICI RIGUARDANTI I RESPONSABILI ED I DIPENDENTI

I responsabili ed i dipendenti devono astenersi, ai sensi dell'art. 6-bis della Legge n. 241/1990 e del DPR n.
62/2013, in caso di conflitto di interessi, anche potenziale, segnalando tempestivamente per i dipendenti al
proprio responsabile e per i responsabili al responsabile della prevenzione della corruzione ogni situazione di
conflitto, anche potenziale.

I Responsabili provvedono al monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali e alla tempestiva
eliminazione delle anomalie. I risultati del monitoraggio e delle azioni espletate sono resi disponibili nel sito
web istituzionale del Comune.

Essi informano tempestivamente il Responsabile della prevenzione della corruzione in merito al mancato
rispetto dei tempi procedimentali e di qualsiasi altra anomalia accertata costituente la mancata attuazione del
presente piano, adottando le azioni necessarie per eliminarle oppure proponendo al Responsabile, le azioni
sopra citate ove non rientrino nella competenza normativa, esclusiva e tassativa dirigenziale.

I Responsabili monitorano, anche con controlli sorteggiati a campione tra i dipendenti adibiti alle attivita a
rischio di corruzione, i rapporti aventi maggior valore economico tra I'amministrazione e i soggetti che con la
stessa stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti € i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione. Presentano una relazione periodica al responsabile della prevenzione della corruzione.
I responsabili adottano, inoltre, le seguenti misure:

- verifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e di atto notorio rese ai sensi degli artt. 46
- 49 del D.P.R. n. 445/2000;

- promozione di accordi con enti e autoritd per I’accesso alle banche dati, anche ai fini del controllo di cui
sopra;

- strutturazione di canali di ascolto dell’utenza e delle categorie al fine di raccogliere suggerimenti, proposte e
segnalazioni di illecito, utilizzando strumenti telematici;

- svolgimento di incontri periodici tra dipendenti per finalita di aggiornamento sull’attivita, circolazione delle
informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali;

- regolazione dell’istruttoria dei procedimenti amministrativi e dei processi mediante circolari e direttive
interne;

- attivazione di controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici ed esposti a rischio corruzione;
- aggiornamento della mappa dei procedimenti con pubblicazione sul sito delle informazioni e della
modulistica necessari;

- rispetto dell’ordine cronologico di protocollo delle istanze, dando disposizioni in merito;

- redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice, dando disposizioni in merito;
- adozione delle soluzioni possibili per favorire I’accesso on line ai servizi con la possibilita per 1’utenza di
monitorare lo stato di attuazione dei procedimenti.

Gli esiti delle attivitd e dei controlli di cui sopra sono trasmessi al responsabile per la prevenzione della
corruzione.

I processi e le attivita previsti dal presente piano triennale sono inseriti negli strumenti del ciclo della
performance, in qualita di obiettivi e indicatori.

- INDICAZIONI OPERATIVE

1. Al fine di consentire la ricostruzione del processo formativo che ha indotto il Responsabile all’emanazione
dell’atto € necessario che in tutti i provvedimenti conclusivi siano richiamati tutti gli atti prodotti - anche
interni- che hanno portato alla decisione finale,

2. Per un riscontro sul buon andamento e I’imparzialita della pubblica amministrazione la motivazione
dell’atto, elemento essenziale caratterizzante ogni atto amministrativo, deve essere espressa con chiarezza e
completezza. La motivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato
le decisioni dell’amministrazione sulla base dell’istruttoria espletata.

3. Per consentire una agevole consultazione degli atti & opportuno I’uso di una sintassi di base evitando
riferimenti (ad eccezione dei richiami normativi e regolamentari) che possano appesantire il testo o 1’utilizzo
di termini di non corrente uso.

4. Nelle procedure complesse (concorsi pubblici, gare per affidamento di lavori, forniture e/o servizi) &
necessario che le attivita che non si svolgono alla presenza del pubblico siano dettagliatamente descritte negli
atti endo-procedimentali (sedute delle commissioni di concorso, sedute delle commissioni di gara ecc.) per



consentire da parte di tutti un riscontro sull’operato conforme/non conforme a leggi o regolamenti da parte
delle commissioni.

5. Nell’adozione dei provvedimenti ad istanza di parte ogni responsabile sara tenuto ad adottare un ordine
cronologico. Eventuali deroghe dovranno essere adeguatamente motivate ¢ comunicate tempestivamente al
Responsabile dell’anticorruzione.

6. La corrispondenza fra Comune e cittadino/utente deve avvenire, salvo casi eccezionali, ¢ ove possibile,
mediante P.E.C.

7. Si dovra procedere, in relazione ai contratti in scadenza aventi per oggetto la fornitura di beni e servizi, alla
indizione delle procedure di selezione secondo le modalita dettate dal D.Lgs. n. 60/2016 e s.m.i. con congruo
anticipo rispetto alla scadenza al fine di consentire I’aggiudicazione del servizio o delle forniture in tempo
utile.

8. In ogni caso dovra essere garantito il rispetto delle norme sulla privacy sulla base delle linee dettate dal
Garante .

9. Nel corso delle periodiche verifiche sull’attiviti amministrativa previste dal Regolamento sui controlli
interni si potranno effettuare a campione dei controlli sia su interi procedimenti che su atti singoli per i quali,
sulla base della elencazione sopra formulata, sono pill potenzialmente collegati i rischi di corruzione.

- MISURE SPECIFICHE CONCERNENTI LA GESTIONE DEL PORTO TURISTICO DI
SANT’ANGELO.

Oltre a tutte le misure prescritte per legge si individuano le seguenti misure specifiche concernenti la gestione
delle imbarcazioni ormeggianti nel Porto Turistico:

1. Scrupolosa compilazione della dichiarazione di arrivo delle imbarcazioni: risulta fondamentale la
registrazione di tutte le imbarcazioni ormeggiate in porto mediante la compilazione della dichiarazione di
arrivo. Si badi che la dichiarazione deve essere compilata e sottoscritta da tutti i diportisti, ovvero anche da
coloro che abbiano gia ormeggiato precedentemente presso il medesimo Porto. Le dichiarazioni poi dovranno
essere custodite e consegnate a vista ai soggetti preposti a riceverle, nonché periodicamente inviate, con
cadenza quindicinale, al Comune.

2. Inserimento dei dati nel apposito programma gestionale informatico fornito per la gestione del porto: oltre
alla verifica della compilazione della dichiarazione di arrivo occorre anche il costante e scrupoloso
aggiornamento dei dati nell’applicativo informatico fornito all’Ufficio. L’inserimento dei dati & funzionale ad
agevolare le attivita di gestione e verifica dell’attivita espletata e deve trovare conforto con i dati presenti nelle
dichiarazioni di arrivo e nei registri di “piano ormeggi”.

3. Scrupolosa compilazione delle scritture contabili e gestione dei pagamenti per lo pili in modalita informatica
(bancomat/carte di credito) o attraverso le funzionalita offerte dall’applicativo informatico che deve presentare
un’apposita sezione per effettuare le prenotazioni e corrispondere i relativi pagamenti. I pagamenti devono
essere effettuati per ogni singolo periodo di permanenza, eccetto il caso delle societa di charter che hanno
apposita convenzione con I’Ente e sulla scorta delle comunicazioni e delle indicazione ricevute dal Comune.

ART. 11 MONITORAGGI

Per tutte le attivita dell’ente il rispetto dei termini di conclusione dei procedimenti amministrativi & monitorato,
con riferimento alla durata media ed agli scostamenti che si registrano per i singoli procedimenti rispetto alla
media. Lo svolgimento di tali attivita viene effettuato dai singoli settori.

I singoli Responsabili trasmettono con cadenza annuale, entro la fine del mese di ottobre, al responsabile per
la prevenzione della corruzione le informazioni sull’andamento delle attiviti a piu elevato rischio di
corruzione, segnalando le eventuali criticitd ed avanzando proposte operative. Delle stesse il responsabile per
la prevenzione della corruzione tiene conto nella adozione del proprio rapporto annuale. In tale ambito sono
compresi gli esiti del monitoraggio sui rapporti che intercorrono tra i soggetti che per conto dell’ente assumono
le decisioni sulle attivita a rilevanza esterna, con specifico riferimento alla erogazione di contributi, sussidi ect,
ed i beneficiari delle stesse.

Il responsabile per la prevenzione della corruzione verifica annualmente, anche a campione, lo svolgimento
delle attivita di cui al presente articolo e gli esiti concreti.

ART. 12. CODICE DI COMPORTAMENTO



II Codice costituisce, in base a quanto previsto dalla legge 190/2012, dall’art. 54 del D.Lgs. 165/2001 e dal
Piano Nazionale Anticorruzione, un imprescindibile strumento di contrasto ai fenomeni corruttivi.

Sulla base di quanto previsto dal D.P.R. 62/2013, lo schema di Codice di comportamento integrativo del
Comune di Serrara Fontana, redatto dal Responsabile per la prevenzione della corruzione & stato posto in
partecipazione a mezzo di pubblicazione sul sito internet dell’Ente.

Terminato il processo di partecipazione, il Codice, € stato sottoposto al parere dell’organo di Valutazione e,
quindi, approvato con deliberazione di Giunta n. 4 del 09/1/2014, la quale si richiama integralmente.

11 predetto Codice costituisce parte integrante del presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione.
Per I’anno 2021 si prevede ulteriore e costante attivita di formazione sulle prescrizioni contenute nel Codice e
sulle conseguenze previste in caso di violazione delle stesse.

ART. 13. OBBLIGHI INFORMATIVI ULTERIORI

I dipendenti che istruiscono un atto o che adottano un provvedimento finale che rientri negli ambiti a rischio
“ALTO” di cui all’articolo 10, devono dame informazione inviandone copia al Segretario Comunale,
indicandolo tra i destinatari dell’atto, laddove possibile, oppure mediante comunicazione ovvero in sede di
ricognizione finale sull’andamento del piano da farsi entro la fine del mese di novembre.

La suddetta comunicazione ha la finalita di:

- consentire anche in sede di esercizio dei controlli interni la verifica della legittimita degli atti adottati secondo
le indicazioni di cui alla deliberazione C.C. n. 1 del 24.01.2013, utilizzando i parametri indicati dalla Legge
190/2012;

- monitorare il rispetto dei termini previsti dalla legge o dai regolamenti per la conclusione dei procedimenti;
- monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che sono
interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici di qualunque
genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela fino al 4° grado, coniugio o affinita, sussistenti tra i
titolari, gli amministratori o soci degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione.

A quest’ultimo fine i dipendenti comunali che istruiscono un atto o che adottano un provvedimento finale
rientrante nell’articolo 10 con grado di rischio “Medio” o “Alto” hanno I’obbligo di attestare nel corpo dell’atto
I’inesistenza dei suddetti rapporti con appaltatori e/o fornitori e/o riceventi sovvenzioni, o contributi o altri
vantaggi economici e i candidati dei concorsi/selezioni.

ART. 14. SOGGETTI GIURIDICI COLLEGATI

Le societa partecipate, collegate stabilmente all’Ente (a prescindere dalla specifica soggettivita giuridica, che
dell’Ente stesso siano espressione e/o da questo siano partecipati, o0 comunque collegati anche per ragioni di
finanziamento parziale e/o totale delle attivita, e quindi Appaltatori di Servizi, Organismi partecipati, ecc.),
adottano, in assenza €/o integrazione del modello di organizzazione e gestione ex Decreto Legislativo
231/2001, il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, ai sensi della legge 190/2012

ART. 15. RESPONSABILITA

Il Responsabile della prevenzione della corruzione risponde nelle ipotesi previste ai sensi dell’art. 1 ¢. XII,
XIIIL, X1V della legge 190/2012 e;

I responsabili di servizio sono disciplinarmente responsabili del rispetto delle norme per la prevenzione della
corruzione ex DPR 16 aprile 2013 n® 62, artt. 54 e 55 del D.Lgs 165/2001;

L’OCYV, costituito in forma monocratica dal Segretario comunale, verifica la corretta applicazione del presente
piano di prevenzione della corruzione da parte dei responsabili

La corresponsione della retribuzione di risultato ai responsabili dei servizi con riferimento alle rispettive
competenze, € direttamente e proporzionalmente collegata anche all’attuazione del piano triennale della
prevenzione della corruzione dell'anno di riferimento.

Tutto il personale dipendente, indipendentemente dalla qualifica rivestita o dal ruolo ricoperto, & tenuto
all’osservanza delle prescrizioni del presente Piano.

ART. 16. IL COLLEGAMENTO TRA IL PIANO DELLA PERFORMANCE E IL PIANO
TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA



La trasparenza dei dati e degli atti amministrativi, prevista dal decreto legislativo n. 97/2016, rappresenta
lo standard di qualita necessario per un effettivo controllo sociale ma anche un fattore determinante collegato
alla performance dei singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicitd totale dei dati, relativi all’organizzazione, ai servizi, ai procedimenti e ai
singoli provvedimenti amministrativi consente alla cittadinanza di esercitare il controllo diffuso e lo
stimolo utile al perseguimento di un miglioramento continuo dei servizi pubblici comunali e della
attivitd amministrativa nel suo complesso.

A tal fine gli adempimenti della trasparenza costituiranno parte integrante e sostanziale del ciclo della
performance nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme previste dallo stesso e dalle
altre attivita di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita amministrativa.

In particolare, nell’arco del triennio dovranno essere ulteriormente implementate le attivita di descrizione
mediante schede, grafici e tabelle degli indicatori di output e di raggiungimento degli obiettivi, anche
secondo quanto stabilito dal D.Igs. n. 97/2016.

I contenuti del PTPC dovranno essere inseriti tra gli obiettivi strategici da assegnare ai Responsabili di P.O..
I1 RPCT e il OCV sono gli organismi preposti alla verifica della realizzazione di citati obiettivi strategici
nonché dovranno dare conto della gestione delle attivita di pubblicazione nell’ambito di ogni iniziativa
legata alle misure di prevenzione della corruzione.

ART. 17. LE AZIONI DI PROMOZIONE DELLA PARTECIPAZIONE DEGLI STAKEHOLDERS
Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzazione e la valutazione delle attivita di trasparenza,
I’amministrazione individua quali stakeholders i cittadini residenti nel Comune, le associazioni, le
organizzazioni sindacali, i media, le imprese e gli ordini professionali.

E’ affidato ai responsabili dei servizi interessati, di concerto con il RPCT, il coordinamento delle azioni
volte al coinvolgimento degli stakeholders.

I medesimi sono incaricati, altresi, di segnalare i feedback, tra cui le richieste di accesso civico, effettuate
a norma dell’art.5 del D.Igs. n. 97/2016, provenienti dai medesimi stakeholders al RPCT, al fine di
migliorare la qualitd dei dati oggetto di pubblicazione e stimolare I’intera struttura amministrativa.

Al RPCT ¢ affidato inoltre il compito di coinvolgere tutti gli stakeholders interni all’amministrazione,
mediante attivita di formazione sui temi della trasparenza, della legalita e della promozione dell’attivita e
attuazione di apposite circolari operative agli uffici.

Lo scopo dell’attivitd di coinvolgimento degli stakeholders interni & quello di diffondere la cultura
della trasparenza e la consapevolezza che le attivitd di selezione, lavorazione e pubblicazione dei dati e
documenti costituiscono parte integrante di ogni procedimento amministrativo nonché elemento di
valutazione della qualita dell’azione amministrativa nel suo complesso e del singolo funzionario responsabile.

SEZIONE III

ART. 18. INIZIATIVE E STRUMENTI DI COMUNICAZIONE PER LA DIFFUSIONE DEI
CONTENUTI DELLA TRASPARENZA

I Responsabili di Posizione Organizzativa hanno il compito, di concerto con il RPCT, di coordinare le azioni
di coinvolgimento degli stakeholders e in generale della cittadinanza sulle attivita di trasparenza poste in
atto dall’amministrazione.
Di concerto con gli organi d’indirizzo politico € con il RPCT, i suddetti Responsabili hanno, inoltre, il
compito di organizzare e promuovere le seguenti azioni nel triennio:

- forme di ascolto diretto e/o online tramite il RPCT (o altro ufficio o dipendente) ed il sito web comunale

(almeno una rilevazione ['anno);
- forme di comunicazione e informazione diretta ai cittadini (opuscoli, schede pratiche, slides da



inserire sul sito web istituzionale o da far proiettare luoghi i pubblico incontro, ecc.);

- organizzazione di almeno una Giornata della Trasparenza;

- coinvolgimento delle associazioni presenti sul territorio attraverso comunicazioni apposite o incontri
pubblici ove raccogliere i loro feedback sull ‘attivita di trasparenza e di pubblicazione messe in atto
dall’ente.

ART. 19 ORGANIZZAZIONE E RISULTATI ATTESI DELLE GIORNATE DELLA
TRASPARENZA

Le Giornate della trasparenza sono momenti di ascolto e coinvolgimento diretto degli stakeholders al fine
di favorire la partecipazione e la diffusione di buone pratiche all’interno dell’amministrazione. E’compito
del RPCT, di concerto con gli organi di indirizzo politico, organizzare almeno una Giornata della
trasparenza per ogni anno del triennio, in modo da favorire la massima partecipazione degli stakeholders
individuati al punto 4) della presente sezione.

Nelle giornate della trasparenza il RPCT dovra dare conto delle azioni messe in atto e dei risultati
raggiunti, e si dovra prevedere ampio spazio per gli interventi e le domande degli stakeholders.

Al termine di ogni giornata ai partecipanti dovra essere somministrato un questionario di customer
satisfaction sull’incontro e sui contenuti dibattuti.

ART. 20. I SOGGETTI RESPONSABILI DELLA PUBBLICAZIONE DEI DATI

I dati e i documenti oggetto di pubblicazione sono previsti dal D.lgs. n. 97/2016 e pil precisamente elencati
in modo completo nell’allegato 1 della determinazione A.NA.C. 1310 del giorno 28 dicembre 2016. Essi
andranno a implementare la sezione “Amministrazione Trasparente” del sito web comunale.

I soggetti responsabili degli obblighi di pubblicazione e della qualita dei dati, per come definita dal D.lgs. n.
97/2016, sono i Responsabili preposti ai singoli procedimenti inerenti i dati oggetto di pubblicazione ciascuno
per quanto di competenza e secondo il quadro sinottico riepilogativo allegato al presente Regolamento a titolo
esemplificativo, con espressa indicazione dei tempi entro i quali provvedere alla pubblicazione e degli Uffici
obbligati.

I responsabili dei servizi dovranno inoltre verificare 1’esattezza e la completezza dei dati pubblicati inerenti
ai rispettivi Uffici e procedimenti segnalando all’ufficio di segreteria eventuali errori.

I soggetti responsabili avranno cura di fornire dati e documenti pronti per la pubblicazione conformemente
all’articolo 4) del D.lgs. n. 97/2016 e, in generale, alle misure disposte dal Garante per la protezione dei dati
personali nelle Linee Guida pubblicate con la deliberazione del 5 maggio 2014 sulla Gazzetta Ufficiale n.
134 del 12 giugno 2014.

Il soggetto, invece, responsabile dell’inserimento e dell’aggiornamento annuale degli elementi identificativi
(anagrafe) della stazione appaltante stessa, denominato RASA, ¢ individuato nella persona del Responsabile
dell’ Area Amministrativa.

I1 RPCT ¢ incaricato di monitorare I'effettivo assolvimento degli obblighi di pubblicazione da parte dei
singoli dipendenti. L.’aggiornamento costante dei dati nei modi e nei tempi previsti dalla normativa & parte
integrante e sostanziale degli obblighi di pubblicazione.

ART. 21. L’ORGANIZZAZIONE DEI FLUSSI INFORMATIVI

I flussi informativi sono gestiti e organizzati sotto la direzione del RPCT. Essi prevedono che gli uffici,
preposti ai procedimenti, relativi ai dati, oggetto di pubblicazione, implementino con la massima
tempestivita i file e le cartelle da pubblicare sul sito.

Ciascun Responsabile di posizione organizzativa provvedera direttamente alla predisposizione dei dati e dei
documenti oggetto di pubblicazione, ovvero indicherd un sostituto in caso di assenza/impossibilita.



Per quanto concerne le schede sintetiche dei provvedimenti di cui all’art. 23 del D.1gs. n. 97/2016, esse
dovranno essere realizzate dai responsabili dei provvedimenti all’interno di una tabella condivisa da tenere
costantemente aggiornata al fine della pubblicazione da effettuarsi a cadenza semestrale.

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in apposite schede interne da sottoporre al RPCT. Le schede
dovranno essere aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno e comunque ogni volta che esigenze
organizzative comportino una modifica della ripartizione dei compiti.

I dati e i documenti oggetto di pubblicazione dovranno essere elaborati nel rispetto dei criteri di qualita
previsti dal D.1gs. n. 97/2016, con particolare osservanza degli articoli 4 € 6.

ART. 22. LA STRUTTURA DEI DATI E I FORMATI
La trasparenza implica che tutti i dati resi pubblici possano essere utilizzati da parte degli interessati. Non &
sufficiente la pubblicazione di atti € documenti perché si realizzino obiettivi di trasparenza.
La stessa pubblicazione di troppi dati ovvero di dati criptici pud disorientare gli interessati.
Per Iusabilita dei dati, gli uffici dell’amministrazione individuati nel Programma devono curare la qualita
della pubblicazione affinch¢ si possa accedere in modo agevole alle informazioni e se ne possa
comprendere il contenuto. Ogni amministrazione &, inoltre, tenuta a individuare misure e strumenti di
comunicazione adeguati a raggiungere il numero pit ampio di cittadini di adoperarsi per favorire I’accesso
ai dati anche a soggetti che non utilizzano le tecnologie informatiche.
Ai fini dell’usabilita dei dati, gli stessi devono essere:
* completi ed accurati e nel caso si tratti di documenti, devono essere pubblicati in modo esatto
e senza omissioni, ad eccezione dei casi in cui tali documenti contengano dati personali di vietata
o inopportuna diffusione anche in applicazione del principio di pertinenza e non eccedenza dei
dati stessi;
* comprensibili: il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente.
Gli uffici competenti dovranno fornire i dati nel rispetto degli standard previsti dal D.Igs. n. 97/2016.

Sara cura dei responsabili interessati, di concerto con il RPCT, o altri soggetti all’uopo incaricati dal
Comune, fornire indicazioni operative agli uffici, anche attraverso momenti di formazione interna, sulle
modalita tecniche di redazione di atti e documenti in formati che rispettino i requisiti di accessibilita,
usabilita, integrita e open source.
E’ compito prioritario dei soggetti incaricati dal Comune, mettere in atto tutti gli accorgimenti necessari
per adeguare il sito web agli standard individuati nelle Linee Guida per i siti web della P.A..
Fermo restando I'obbligo di utilizzare, solo ed esclusivamente formati aperti, ai sensi dell’art. 68 del
Codice dell’amministrazione digitale, gli uffici che detengono I’informazione da pubblicare dovranno:
a) compilare i campi previsti nelle tabelle predisposte nelle cartelle del server dall'ufficio
comunicazione per ogni pubblicazione di “schede” o comunque di dati in formato tabellare;
b) predisporre documenti nativi digitali in formato PDF/A pronti per la pubblicazione ogni qual
volta la pubblicazione abbia a oggetto un documento nella sua interezza,
Qualora particolari esigenze di pubblicita richiedano la pubblicazione di documenti nativi analogici,
I'ufficio responsabile dovra preparare una scheda sintetica che sard oggetto di pubblicazione sul sito
web unitamente alla copia per immagine del documento, cosi da renderne fruibili i contenuti anche alle
persone con disabilita visiva, nel rispetto dei principi fissati dall’Agenzia per I’Italia Digitale.

ART. 23. IL TRATTAMENTO DEI DATI PERSONALI

Una trasparenza di qualita necessita del costante bilanciamento tra I’ interesse pubblico alla conoscibilita dei
dati e dei documenti dell’amministrazione e quello privato del rispetto dei dati personali, in conformita
al D.gs. n. 196/2003.

In particolare, occorrera rispettare i limiti alla trasparenza indicati all’art. 4 del D.1gs. n. 97/2016 nonché



porre particolare attenzione a ogni informazione potenzialmente in grado di rivelare dati sensibili quali
lo stato di salute, la vita sessuale e le situazioni di difficolta socio-economica delle persone.

I dati identificativi delle persone che possono comportare una violazione del divieto di diffusione di
dati sensibili, con particolare riguardo agli artt. 26 e 27 del D.Igs. n. 97/2016, andranno omessi o sostituiti
con appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovranno essere omessi dati personali eccedenti lo scopo della
pubblicazione e i dati sensibili e giudiziari, in conformita al D.lgs. n. 196/2003 e alle Linee Guida del Garante
sulla Privacy del 15 maggio 2014.

Il RPCT o il responsabile di servizio che ne sia venuto a conoscenza segnala con estrema tempestivita
eventuali pubblicazioni effettuate in violazione della normativa sul trattamento dei dati personali al
responsabile di servizio competente.

La responsabilita per un’eventuale violazione della normativa riguardante il trattamento dei dati personali & da
attribuirsi al funzionario responsabile dell’atto o del dato oggetto di pubblicazione.

ART. 24. TEMPI DI PUBBLICAZIONE E ARCHIVIAZIONE DEI DATI

Il decreto legislativo 97/2016 non disciplina alcun periodo transitorio per permettere alle amministrazioni di
adeguare i propri siti istituzionali alle nuove prescrizioni normative e pubblicare tutti i dati, le informazioni
e i documenti previsti. Conseguentemente, le prescrizioni del decreto 97/2016 sono vincolanti dalla data di
entrata in vigore della normativa.

In ogni caso, se ¢ vero che la maggior parte dei dati e dei documenti, previsti dal D.Lgs. n. 97/2016, come
meglio dettagliati nella Tabella allegata allo stesso decreto, gia dovevano essere pubblicati sui siti istituzionali
in forza di previgenti disposizioni (abrogate proprio dal decreto 97/2016), & pur necessario prevedere un
intervallo temporale per consentire a questo ente di adattare il sito alle impostazioni richieste dalla nuova
normativa, oltre che a reperire gli atti, i documenti e le informazioni che, invece, questo obbligo
precedentemente non avevano.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare la data di aggiornamento, da cui calcolare la decorrenza dei
termini di pubblicazione.

Sard cura dei soggetti all’uopo incaricati dal Comune, predisporre un sistema di rilevazione automatica
dei tempi di pubblicazione all’interno della sezione “Amministrazione trasparente” che consenta al RPCT di
conoscere automaticamente, mediante un sistema di avvisi per via telematica, la scadenza del termine di
cinque anni.

La responsabilita del rispetto dei tempi di pubblicazione ¢ affidata a ciascun Responsabile che provvede alla
pubblicazione.

Decorso il periodo di pubblicazione obbligatoria indicato all’art. 8 del D.Igs. n. 97/2016 i dati dovranno
essere eliminati dalla rispettiva sezione e inseriti in apposite sezioni di archivio, da realizzare all’interno
della medesima sezione “Amministrazione Trasparente”.

I1 RPCT potra valutare ulteriori misure di protezione dei dati personali per i dati oggetto di archiviazione.

ART. 25. SISTEMA DI MONITORAGGIO SULL’ATTUAZIONE DEGLI ADEMPIMENTI DELLA
TRASPARENZA

Il RPCT verifica periodicamente che sia stata data attuazione alla normativa sulla trasparenza, segnalando
all’ Amministrazione comunale (e all’OCV qualora diverso dal RPCT) eventuali significativi scostamenti (in
particolare i casi di grave ritardo o addirittura di mancato adempimento degli obblighi di pubblicazione).
Rimangono ferme le competenze dei singoli Responsabili di Area/Settore relativamente all’adempimento
degli obblighi di pubblicazione previsti dalle normative vigenti.

Il OCV vigila sulla redazione del monitoraggio e sui relativi contenuti, tenendone conto nella scheda di
valutazione dei Responsabili di P.O. dei risultati derivanti dall’attuazione della trasparenza.



A cadenza almeno quadrimestrale il RPCT verifica il rispetto degli obblighi in capo ai singoli Settori/Aree e
ne da conto, con una sintetica relazione, ai Responsabili di Posizione Organizzativa, al OCV ed al vertice
politico-amministrativo-.

A cadenza annuale il RPCT riferisce con una relazione alla Giunta Comunale sullo stato di attuazione degli
adempimenti previsti dalla normativa, nonché sulle criticita complessive della gestione della trasparenza. La
relazione dovra essere altresi illustrata a tutti i dipendenti comunali in un apposito incontro.

ART. 26. STRUMENTI E TECNICHE DI RILEVAZIONE DELLA QUALITA DEI DATI
PUBBLICATI

Il RPCT o altro dipendente incaricato predispone report a cadenza quadrimestrale sulla rilevazione della
qualita dei dati pubblicati attraverso il sistema “Bussola della Trasparenza™ messo a disposizione dal
Ministero della Funzione pubblica.

11 servizio preposto ai sistemi informatici fornisce al RPCT a cadenza quadrimestrale un rapporto sintetico
sul numero di visitatori della sezione “Amministrazione Trasparente” e, ove possibile, le pagine
maggiormente visitate.

ART. 27. MISURE PER ASSICURARE L’EFFICACIA DELL’ISTITUTO DELL’ACCESSO CIVICO

11d.1gs. 33/2013 prevedeva I’istituto dell’accesso civico (art. 5) ovverossia il diritto di chiunque di richiedere
i documenti, le informazioni o i dati che le pubbliche amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pur
avendone |'obbligo. La richiesta & gratuita, non deve essere motivata e va indirizzata al RPCT.

I1d.Igs. n. 97/2016, invece, contiene un’altra novita che consiste nell’accesso civico generalizzato ovverossia
il diritto di chiunque di accedere a dati, documenti e informazioni detenuti dall’ente, ulteriori rispetto a quelli
sottoposti all’obbligo di pubblicazione, ad esclusione di quelli sottoposti al regime di riservatezza.

Pud essere redatta sul modulo appositamente predisposto e disponibile online nella sezione
“Amministrazione Trasparente” sotto-sezione “Altri contenuti - Accesso civico™ e trasmessa o consegnata al
protocollo dell’ente, secondo le indicazioni pubblicate.

L’ufficio protocollo provvede ad inoltrare la richiesta al Settore/Area competente, e ne informa il richiedente.
I1 Responsabile del Settore/Area competente, entro trenta giorni, pubblica nel sito web dell’Ente il
documento, l'informazione o il dato richiesto e contemporaneamente comunica al richiedente 1'avvenuta
pubblicazione, indicando il relativo collegamento ipertestuale; altrimenti, se quanto richiesto risulti gia
pubblicato, ne da comunicazione al richiedente indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Nel caso in cui il Responsabile del Settore/Area competente ritardi o ometta la pubblicazione o non dia
risposta, il richiedente pud ricorrere, utilizzando il medesimo modello, al soggetto titolare del potere
sostitutivo (Segretario Comunale in mancanza di diversa indicazione), il quale, dopo aver effettuato le dovute
verifiche, pubblica nel sito web quanto richiesto e contemporaneamente ne da comunicazione al richiedente,
indicando il relativo collegamento ipertestuale.

Contro le decisioni e contro il silenzio sulla richiesta di accesso civico connessa all'inadempimento degli
obblighi di trasparenza, il richiedente pud proporre ricorso al giudice amministrativo entro trenta giorni dalla
conoscenza della decisione dell' Amministrazione o dalla formazione del silenzio.

ART. 28. CONTROLLI, RESPONSABILITA E SANZIONI

Il RPCT ha il compito di vigilare sull’attuazione di tutti gli obblighi previsti dalla normativa, segnalando
i casi di mancato o ritardato adempimento all’OCV, all’organo di indirizzo politico nonché, nei casi pill
gravi, all’Autoritd Anticorruzione (A.NA.C.) e all’ufficio del personale per I’eventuale attivazione del
procedimento disciplinare.

L’inadempimento degli obblighi previsti dalla normativa costituisce elemento di valutazione della



responsabilita dirigenziale, eventuale causa di responsabilita per danno all’immagine e sono comunque
valutati ai fini della corresponsione della retribuzione di risultato e del trattamento accessorio collegato
alla performance individuale dei responsabili di servizio, dei rispettivi settori di competenza e dei singoli
dipendenti comunali.

11 responsabile competente non risponde dell’inadempimento se dimostra, per iscritto, al RPCT, che tale
inadempimento & dipeso da causa a lui non imputabile.

L’OCV attesta con apposita relazione I’effettivo assolvimento degli obblighi in materia di trasparenza e
integrita ai sensi dell’art. 14 del D.1gs. n. 150/2009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti in merito alla trasparenza sono quelle previste dal D.Igs. n.
97/2016, fatte salve sanzioni diverse per la violazione della normativa sul trattamento dei dati personali o
dalle normative sulla qualita dei dati pubblicati (Codice dell’amministrazione digitale, legge n. 4/2004).

ART. 29. DATI ULTERIORI.

La L. 190/2012 prevede la pubblicazione di “dati ulteriori” come contenuto obbligatorio del Piano triennale
di prevenzione della corruzione (art.1, comma 9, lett. f).

La CIVIT (delibera n. 50/2013) suggerisce che per I’individuazione dei dati ulteriori siano valorizzate le
“richieste di conoscenza™ avanzate dai portatori di interesse, delle quali emerga I’effettiva utilita, anche tenuto
conto dei costi e dell’impatto organizzativo sull’amministrazione.

Il presente PTPCT 2021-2023 dispone, altresi, la pubblicazione nella sezione “Amministrazione
Trasparente” — sottosezione “Altri contenuti” dei dati ulteriori ovvero la divulgazione nella medesima
sezione dei dati, la cui pubblicazione & prevista da norme di legge, ma non indicati nella delibera
CIVIT/ANAC 50/2013 e 1310/2016 e che possono risultare utili ai portatori di interesse (ad esempio tipologie
di informazioni che rispondano a richieste frequenti e che pertanto risulti opportuno rendere pubbliche).
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